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§ 14
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 15
Pöytäkirjan tarkastaminen

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 20.2.2024 mennessä ja allekirjoitetaan 
sähköisesti myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Laura Yli-​Arvela ja Mikko Simola.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 16
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toimintakertomukset ja tilinpäätös vuodelta 2023

RUSDno-2024-73

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen, Maarit Ketola
kai.laitinen@rusko.fi, maarit.ketola@rusko.fi
Johtava rehtori, Varhaiskasvatusjohtaja

Liitteet
1 Perusopetus, toimintakertomuksen teksti, TP2023.pdf
2 Perusopetus, sisäisen valvonnan raportti 2023.pdf
3 SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ_vaka2023.pdf
4 VARHAISKASVATUSPALVELUT_toimintakertomus_2023.pdf

Perusopetuksen vuoden 2023 tilinpäätöksen toimintakertomuksessa esitetään 
kalenterivuoden tavoitteiden toteutuminen sekä kerrotaan toiminnan sisältöä ja 
olennaiset muutokset.
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen osalta laskennalliset eli vyörytyserät lasketaan 
vasta viimeiseksi ja ovat vielä kesken.
Tilinpäätösraportti vuodelta 2023 valmistuu lautakunnan maaliskuun kokoukseen 
mennessä.
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilivelvolliset viranhaltijat ovat laatineet omalta 
osaltaan selonteot sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan järjestämisestä.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola Varhaiskasvatusjohtaja,​ Kai Laitinen Johtava rehtori

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyy osaltaan varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen tilinpäätöksen toimintakertomukset vuodelta 2023 sekä selonteot 
sisäisen valvonnan järjestämisestä. Tilinpäätöksen talousraportti hyväksytään 
maaliskuun kokouksessa raportin valmistuttua.
 

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päätti että toimintakertomukset ja selonteot 
sisäisen valvonnan järjestämisestä hyväksytään seuraavassa kokouksessa yhdessä 
tilinpäätöksen talousraportin kanssa.

Pekka Pihlava toivoi numeerista tietoa tuen päätösten määristä ja perusteista 
varhaiskasvatuksen toimintakertomukseen. 
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§ 17
Perusopetuksen henkilöstökulujen ylitys

RUSDno-2024-75

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Perusopetuksen henkilöstön palkkamenot vuonna 2023 olivat 399796 € 
talousarviossa esitettyä suuremmat.
Valtuusto myönsi henkilöstökulujen ylitykseen vuodelle 2023 255000 €.

Henkilöstökulujen kokonaisylitystä selittää omalta osaltaan uuden erityisopettajan 
sekä neljän oppilaan henkilökohtaisten ohjaajien palkkaus 1.8.2023 alkaen.
Heidän palkkamäärärahaansa ei ta2023 laadinnan yhteydessä henkilöstökehyksessä 
oltu huomioitu.
Sijaisten suuri määrä vuoden 2023 aikana lisäsi palkkamenoja huomattavasti.
Kesän 2023 palkankorotusten suuruusluokkaa (n.170000€) ei kokonaisuudessa 
myöskään osattu huomioida talousarvion 2023 laadintavaiheessa.
Ns. lomapalkkavelka tilinpäätöstä valmisteltaessa on perusopetuksen osalta 34913€. 
Tämä summa realisoituu tilinpäätöksessä,​ mutta ei näy talousarvion 
laadintavaiheessa.

Valtuuston myöntämän lisämäärärahan jälkeen henkilöstökulut ovat edelleen 144796 
€ yli talousarvion.
Tätä summaa selittää se,​ että vuoden lopussa kotikuntakorvauslaskutuksen 
yhteydessä tiettyjen oppilaiden ohjaajien palkkamenot laskutetaan sijoittavilta 
kunnilta takaisin.
Summa on suuruudeltaan 110470 €.
Valtuuston myöntämän lisämäärärahan ja sijoitettujen oppilaiden ohjaajakorvausten 
maksamisen jälkeen erotukseksi jää 34326€.
Kyseinen summa selityy aiemmin mainitun ns. lomapalkkavelan siirtämisellä 
tilinpäätökseen.

Joidenkin hankkeiden vaikutus jakautuu myös vuodelle 2024 ja 2025 ja tämän vuoksi 
vuoden 2023 hanketulot ovat tilinpäätöksessä talousarviossa arvioitua pienemmät.

Kasvaneita menoja kompensoidaan osittain myös lisääntyneillä tuloilla. Ruskon 
keskusta-​alueen Hiidenpadan iltapäiväkerhon lapsimäärä on ollut huomattavan suuri. 
Ohjaajia on pitänyt palkata lisää,​ mutta perheiden maksutulot ovat noin 20000€ 
suuremmat kuin talousarviossa arvioitiin ja se kompensoi henkilöstömenojen kasvua. 
Kotikuntakorvaustulot ovat 7700€ arvioitua suuremmat.

Perusopetuksen toimintakate on 96,​7%

Ehdotus
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Esittelijä: Kai Laitinen,​ Johtava rehtori

ESittelijä toi kokoukseen uutta tietoa lisämäärärahan tarpeesta ja siihen vaikuttavista 
seikoista. Esittelytekstiä muutetaan seuraavasti kahden viimeisen kappaleen osalta:

Joidenkin hankkeiden vaikutus jakautuu myös vuodelle 2024 ja 2025 ja tämän vuoksi 
vuoden 2023 hanketulot ovat tilinpäätöksessä talousarviossa arvioitua pienemmät.

Kasvaneita menoja kompensoidaan osittain myös lisääntyneillä tuloilla. Ruskon 
keskusta-​alueen Hiidenpadan iltapäiväkerhon lapsimäärä on ollut huomattavan suuri. 
Ohjaajia on pitänyt palkata lisää,​ mutta perheiden maksutulot ovat noin 20000€ 
suuremmat kuin talousarviossa arvioitiin ja se kompensoi henkilöstömenojen kasvua. 
Kotikuntakorvaustulot ovat 7700€ arvioitua suuremmat.

Perusopetuksen toimintakate on 96,​7%

Päätösehdotus: Lautakunta hyväksyy henkilöstökulujen ylityksen selvityksen ja 
lähettää sen edelleen kunnanhallitukselle tiedoksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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§ 18
Hallinto-​oikeuden päätös,​ rikkoutunut roskakori

RUSDno-2024-83

Valmistelija / lisätiedot:
Kai Laitinen
kai.laitinen@rusko.fi
Johtava rehtori

Liitteet
1 Turun_hallinto-oikeuden_päätös_H176_2024_(Dnro_31_2024)_7.2.2024.pdf
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Ruskon kuntaan on saapunut 7.2.2024 Turun hallinto-​oikeuden päätös (Dnro 31/2024) 
/ Ruskon kunnanhallitus & opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta

Päätös koskee:
Maunun koulun rehtorin viranhaltijapäätöstä 6.11.2023 ,​ xxx xxx:n maksuosuus 
rikkoutuneesta roskakorista sekä Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan 14.12.2023 
päätöstä olla muuttamatta viranhaltijapäätöstä.

Hallinto-​oikeus toteaa ratkaisussaan seuraavaa:

-​Hallinto-​oikeus hylkää vaatimuksen kunnan velvoittamisesta luovuttamaan 
vahingonkorvausvaatimuksia  sisältävät asiakirjat ja tiedot vahinkotapahtumien 
määristä.

-​Hallinto-​oikeus ei tutki hallintokantelun luonteisia väitteitä.

-​Hallinto-​oikeus ei tutki xxx xxx:n vahingonkorvausvelvollisuutta koskevaa 
valitusperustetta.

-​Hallinto-​oikeus ei tutki kärsimyskorvausvaatimusta.

-​Hallinto-​oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylkää sen.

-​Hallinto-​oikeus hylkää vaatimuksen rehtorin viranhaltijapäätöksen 6.11.2023 
täytäntöönpanon kieltämisestä.

-​Hallinto-​oikeus hylkää vaatimuksen kulujen korvaamisesta.

Vahingonkorvausvelvollisuus:
Vahingonkorvausta koskeva riita on yksityisoikeudellinen riita-​asia,​ joka kuuluu yleisen 
tuomioistuimen toimivaltaan. Hallinto-​oikeuden toimivaltaan ei siten kuulu ratkaista 
sitä,​ onko xxx xxx yksityisoikeudellisten säännösten nojalla velvollinen korvaamaan 
roskakorin hajoamisesta aiheutuneen vahingon.
Valituksessa valitusperusteina esitetyt perustelut sille,​ miksi xxx xxx ei ole velvollinen 
korvaamaan vahinkoa tai miksi kunnan käsitys vahingonkorvausvelvollisuudesta ja 
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vahinkoon johtaneista tapahtumista on virheellinen,​ eivät ole kuntalain 135 §:n 2 
momentissa tarkoitettuja julkisoikeuden alaan kuuluvia valitusperusteita,​ eivätkä ne 
voi tulla tutkittaviksi hallintolainkäytön järjestyksessä hallinto-​oikeudessa.

Tutkituilta osin:
Rehtorin ja opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan päätökset eivät ole syntyneet 
virheellisessä järjestyksessä,​ rehtori ja lautakunta eivät ole ylittäneet toimivaltaansa 
eivätkä päätökset ole muutenkaan lainvastaisia.

Täytäntöönpanon kieltämistä koskevan vaatimus:
Asiassa annettu hallinto-​oikeuden ratkaisu huomioon ottaen rehtorin 
viranhaltijapäätöksen 6.11.2023 täytäntöönpanon kieltäminen ei ole tarpeen.

Kulujen korvaamista koskeva vaatimus:
Hallintolain 64 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa kukin vastaa omista 
kuluistaan. Vaatimus asian käsittelystä kunnassa mahdollisesti aiheutuneiden kulujen 
korvaamisesta on näin ollen hylättävä.

Ehdotus
Esittelijä: Kai Laitinen,​ Johtava rehtori

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee hallinto-​oikeuden päätöksen 
tietoonsa saatetuksi.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen
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§ 19
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Päätös
Keskusteltiin Karhukallion uudisrakentamisen tilanteesta.

Kai Laitinen ilmaisi huolensa opiskeluhuollon toimivuudesta ja 
opiskeluhuoltohenkilöstön puutteesta Ruskolla.

Keskusteltiin opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan tapaamisesta henkilöstöjaoston 
kanssa 19.2.24. Tapaamisen aiheena on varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen organisaatiouudistus.

Kesäkerho järjestetään sekä Ruskon että Vahdon kunnanosassa kunnan omana 
toimintana vuonna 2024.
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§ 20
Viranhaltijapäätökset

KuntaL51 §:

”Kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai johtosäännössä 
määrätty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka 
on tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on 
tehnyt päätöksen.

Mitä I momentissa säädetään,​ koskee vastaavasti lautakuntia,​ niiden puheenjohtajia 
tai johtosäännössä määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen 
viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa,​ jollei 
kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai 1 momentissa 
tarkoitettu johtosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut asian 
ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa,​ 
jossa 89 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei saa kuitenkaan ottaa:
lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä koskevia 
asioita;​ eikä yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen 
asioita.”

Varhaiskasvatusjohtaja
Talous:
§ 1 Luottotappiot 31.12.2023,​ 02.02.2024

Ehdotus

Johtavan rehtorin ja varhaiskasvatusjohtajan viranhaltijapäätökset ajalta 1.2.2024 -​ 
9.2.2024 merkitään opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan tietoon saatetuiksi.

Samalla lautakunta toteaa,​ että se ei käytä em. päätöksiin otto-​oikeuttaan.

Päätös
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen.
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Muutoksenhakukielto
§14, §15, §16, §18, §19, §20

Muutoksenhakukielto
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§17

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusoikeus
Päätökseen tyytymätön saa tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ Oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 

. jäsen Oikaisuvaatimus on osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös 
koskee.

Oikaisuvaatimusaika ja päätöksen tiedoksianto
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen 

 Jollei muuta näytetä,​ asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedoksisaannista.
tiedon seitsemäntenä (7.) päivänä sen jälkeen,​ kun asiakirja on annettu postin 
kuljetettavaksi.
Saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan saadun tieto 
saantitodistuksen osoittamana päivänä. Erillistä tiedoksisaantitodistusta käytettäessä 
päätöksestä katsotaan saadun tieto todistukseen merkittynä päivänä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun  Tiedoksisaantipäivää ei  pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Sähköinen asiakirja täyttää myös 
kirjallisen asiakirjan vaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 -​ päätös,​ johon vaaditaan oikaisua
 -​ miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 -​ millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Vaatimuksen perusteineen on käytävä ilmi oikaisuvaatimuksesta. Tekijän on 
allekirjoitettava oikaisuvaatimus ja siinä on ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ 
postiosoite ja puhelinnumero. Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä saa 
Ruskon kunnan keskushallinnosta.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Osoitettava sille viranomaiselle jota kyseinen päätös koskee:

Kunnanhallitus,​ Hyvinvointilautakunta,​ Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta,​ 
Tekninen lautakunta TAI Tarkastuslautakunta

-​ viranomainen: xxxxxx
-​ käynti-​ ja postiosoite Vanhatie 5,​ 21290 Rusko
-​ puhelinvaihde 02 4393 511
-​ sähköposti rusko@rusko.fi
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